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Uniao das Freguesias de Carnaxide e Queijas

Junta de Freguesia

ACTA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA
REALIZADA EM 04 DE JANEIRO DE 2016

Aos quatro dias do més de janeiro de dois mil e dezasseis, pelas dezassete horas, na Sede da
Junta de Freguesia, em Carnaxide, reuniu o Executivo da Junta de Freguesia de Carnaxide e
Queijas, sob a presidéncia do Senhor Presidente Jorge Manuel de Sousa de Vilhena, estando
presentes, o Senhor Secretario Américo Marques Ferreira Duarte, o Senhor Tesoureiro Luis
Manuel Figueiredo Lopes, o Senhor Vogal Anténio Rocha e o Senhor Vogal José Rodrigues. A
Senhora Vogal Carla Sofia Guia Pinto e a Senhora Vogal Rosa Lopes Costa encontram-se
ausentes por motivo profissionais. O Senhor Presidente da Junta de Freguesia Jorge Manuel
de Sousa de Vilhena justificou as auséncias e deu inicio a primeira reunido do Executivo, com

a seguinte Ordem de Trabalhos, a qual foi aprovada por unanimidade: -------------==-==-—--—---

Antes da Ordem do Dia: -----------==-=-------mm oo
1 = INfOrmagB@es ========= === oo oo e e e e e e e e e e e e e e e

2 - Situagdo FiNanceira ===-=-=========mmm= oo e

Ordem do Dia: ---------=-=m o oo e
1 - Proposta de Deliberacao N.© 01/2016 - Cabimentos Semestrais; --------------=--=-----—----
2 - Proposta de Deliberacao N.2 02/2016 - Emissao de parecer prévio vinculativo: celebragao
de um contrato de prestacao de servicos, na modalidade de avenca para servigos gerais e
limpeza de instalagdes da Unido das Freguesias de Carnaxide e Queijas — José Oliveira; -------
3 - Proposta de Deliberagao N.© 03/2016 - Emissdo de parecer prévio vinculativo: celebragao
de um contrato de prestacdo de servicos, na modalidade de avencga para servigos gerais -

ANtonio Santos; ==============mm e e oo e ee



4 - Proposta de Deliberacdo N.° 04/2016 - Emissao de parecer prévio vinculativo: celebragdo
de um contrato de prestacao de servicos, na modalidade de avenga para servigos gerais e
limpeza de instalacdes da Unidao das Freguesias de Carnaxide e Queijas - Paulo Santos; ------
5 - Proposta de Deliberacdo N.° 05/2016 - Emissdo de parecer prévio vinculativo: celebracao
de um contrato de prestacdo de servigos, na modalidade de avenca, para o setor de apoio a
Assembleia de Freguesia da Unido das Freguesias de Carnaxide e Queijas - Catia Pereira; ----
6 - Proposta de Deliberacao N.2 06/2016 - Emissao de parecer prévio vinculativo: celebragao
de um contrato de prestagao de servicos, na modalidade de avencga, para o gabinete de apoio
social — Marta Fragos0; ==-=-=========mm s e e e e e e e e e e e
7 - Proposta de Deliberacdo N.© 07/2016 - Emissao de parecer prévio vinculativo: celebragao
de um contrato de prestacao de servicos, na modalidade de avengca para servigos gerais e
limpeza de instalacbes da Uniao das Freguesias de Carnaxide e Queijas - Eduardo
Barroqueirg; =-=========m - e e e e e e e e e e e e e
8 - Proposta de Deliberacdo N.° 08/2016 - Sepultura N° 99 do Talhdao N.° 1 - Concessao a
titulo perpétuo; —--------- - o
9 - Proposta de Deliberacao N.° 09/2016 - Sepultura N° 333 do Talhao N.° 4 - Concessao a

titulo perpétuo; =--=========mmm oo oo

Ponto — Um - Informagoes ----------------- - — oo
--- Eu e 0 Executivo queremos congratularmo-nos pelo fato de a Assembleia de Freguesia ter
votado as Grandes Opgdes do Plano e Orgamento com dois tergos dos votos, nomeadamente
com os votos a favor do Movimento Isaltino Oeiras Mais a Frente, do PSD e do PS, dado que o
Bloco de Esquerda nao compareceu e a CDU votou contra. ---------====-=-==-=—mmmmmmmmmmmoo o
--- Continuam de baixa médica os trabalhadores Luis Trindade que tem o regresso previsto
para dia onze de janeiro, se ndo requerer mais nenhuma baixa médica, e se regressar
iremos, ja que ultrapassou os sessenta dias, solicitar uma junta médica. Em relacao a
trabalhadora Alexandra Sereto que se encontra ainda de baixa médica prolongada, tem junta
médica marcada para dia vinte de janeiro. A par disso temos a nossa Técnica Dra. Ana Barata
de baixa médica por gravidez de risco e, juntando a licenca de maternidade, ird ocupar o ano
todo de dois mil e dezasseis, pelo que serdao os prestadores de servico do GAS de Carnaxide a
fazer o atendimento em Queijas, assim como o acompanhamento da CSF. ---------------------
--- Quero congratular-me pelas realizacdes executadas no ano de dois mil e quinze, que nos
deixam orgulhosos e com o sentido de missao cumprida. Por outro lado, em relacao ao ano
de dois mil e quinze, no que respeita as comemoragoes natalicias, para além da inovacao da
iluminacao natalicia, que julgo que foi do agrado de todos, em Carnaxide, Linda-a-Pastora e

Queijas, todos os eventos solidarios que decorreram e destinados, em particular, as criancas
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€ aos seniores e a quem mais precisa, nomeadamente, as familias registadas no nosso
Gabinete de Acdo Social com caréncia social ou econdmica. --------=-=======—=—-mmmmmm
--- No ambito de uma acado estratégica que pretendemos que seja eficaz, o Municipio de
Oeiras transferiu trabalhadores em mobilidade, do mapa de pessoal daquele Municipio, para a
Junta de Freguesia, no ambito do protocolo de delegacdo de competéncias do acordo de
execucao e contrato interadministrativo, cujo periodo experimental termina no dia dezassete
de janeiro. ]J& enviamos, no més passado, as fichas de autoavaliacdo de cada trabalhador,
solicitando que esta Junta de Freguesia proceda, com a maior brevidade, a avaliagdo dos
trabalhadores em periodo experimental. Aguardamos que a todo o momento o Municipio
proceda as provas de admissdo ao concurso de reserva de recrutamento para Assistentes
Operacionais qualificados na area de operarios, que depois, apds a conclusdo desse concurso,
serao transitados para as respetivas Juntas de Freguesia em mobilidade, por proposta deste
Presidente ao Presidente da Camara, de forma a reduzir o nUmero de prestadores de servigos
a0 abrigo do IEFP. ==-====-mmm oo oo e e e e
--- Esteve prevista a realizagdo de uma reunidao com o Sr. Presidente da Camara e o Provedor
da Santa Casa da Misericordia de Oeiras antes do Natal, mas, por motivos de agenda da
Santa Casa, ndo foi possivel. A reunido sera agendada em janeiro com vista a resolugdo das
questdes que nos preocupam, relacionadas com dois trabalhadores do mapa de pessoal da
Junta de Freguesia, que se encontram destacados nas Creches e Jardins de Infancia da Santa
Casa, ao abrigo do protocolo tripartido entre o Municipio de Oeiras, a Junta de Freguesia e a
Santa Casa, dado que uma das funcionarias, conforme ja aqui relatado, foi objeto de um
procedimento disciplinar e que ja deveria ter regressado ao seu servico, tendo sido impedida
pelos servicos da Santa Casa da Misericordia de retomar fungdes. Assim como, a Santa Casa
também dispensou um trabalhador do mapa de pessoal desta Junta de Freguesia, sem
qualquer procedimento disciplinar que legitimasse a dispensa desse trabalhador e que se
encontra em casa a aguardar colocagdao. Com estes dois casos e com outras situagdes que o
Municipio entende, por via desta Junta de Freguesia ja ter reclamado diversas vezes, que o
protocolo ndo estd a ser cumprido, foi requerida essa reunido em julho e que aguardamos
que seja realizada. =-===========mmmmm oo e
--- Resta-me desejar um bom ano com saude, paz, harmonia, alegria, amor, amizade e
felicidade, a todos os presentes, a todos os trabalhadores e colaboradores da Junta de
Freguesia, assim como, a toda a Assembleia de Freguesia. Temos umas Grandes Opgdes do
Plano para cumprir e que serdo cumpridas e hoje, esta reunido extraordinaria visa,
exatamente, aprovar alguns procedimentos. -==--======== = oo oo
--- Quero propor que a primeira reunidao ordinaria, prevista para a primeira quinta-feira do

meés passe para a proxima segunda-feira. Foi aprovada, por unanimidade dos presentes, a
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alteracdo da data da reunido, de dia sete de janeiro, quinta-feira, para dia onze de janeiro,

segunda-feira. ==--======mm s oo e e e

Ponto - Dois - Situacao Financeira ------------== oo
No periodo compreendido entre o dia 17 de Dezembro de dois mil e quinze e o dia 03 de
Janeiro de dois mil e dezasseis, conta ao nivel das disponibilidades, com um saldo bancario de
21.554,47 € (vinte e um mil quinhentos e cinquenta e quatro euros e quarenta e sete
céntimos); em caixa 1.649,02 € (mil seiscentos e quarenta e nove euros e dois céntimos),
sendo o total das disponibilidades de 23.711,53 € (vinte e trés mil setecentos e onze euros e
cinquenta e trés céntimos) a transitar para a semana seguinte. Receitas entradas perfazem
79.505,50 € (setenta e nove mil quinhentos e cinco euros e cinquenta céntimos); despesas
efetuadas e liguidadas num valor total de 96.506,38 € (noventa e seis mil quinhentos e seis

euros e trinta e oito céntimos). ============ === m e e e

Ordem do Dia: —-----=-=== === e
1 - Proposta de Deliberacao N.© 1/2015 ---------—---- -
Conforme deliberagcdo n® 11/2015 e de acordo com a legislacao em vigor e o modelo
orcamental, o processo de Despesa passa necessariamente pelo cabimento de todas as
despesas efetuadas, de contratos estabelecidos e/ou a estabelecer, ou outras pontuais sejam
elas com qualquer periocidade. =========== === oo e
Neste contexto, €& necessario proceder também ao cabimento das despesas que sao
decorrentes da estrutura de funcionamento normal da instituicao. ------=-=-====-==-=mmmmmmmmuoo
Destas destacam-se entre outras: Vencimentos, Outros encargos obrigatérios com pessoal,
Despesas das instalagdes (Eletricidade, Agua, Comunicagoes, Outros), Seguros, IVA, Outros. -
Neste sentido, proponho: =========== === o m oo e
1. Proceder ao cabimento das Rubricas e dos respetivos valores do 1° semestre,
conforme mapas €M @NEXO0; =========== === === o= o e e e e e e e e e e e
2. Que a presente proposta seja aprovada em minuta. ------=--=====—--mmmmm e
--- A proposta foi aprovada por unanimidade dos presentes. ------=--====--m-mmmmmmmmmmmmmmmo

2 - Proposta de Deliberagdo N.% 2/2015 --------------mmmmmm oo
I = INTRODUGAQ: === == e e o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e oo
ANTECEDENTES FACTICOS === === === oo e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e oo

A reorganizacdo administrativa do territério das Freguesias, aprovada pela Assembleia da



Republica (Lei n® 56/2012, de 8 de Novembro e Lei n® 11-A/2013, de 28 de Janeiro), alterou
significativamente o mapa de Freguesias de Portugal Continental. -------------=-----ccmcmme-
Ainda, por agregacdao, mantém-se em vigor os protocolos de delegacdao de competéncias
assinados entre esta Autarquia e o Municipio de Oeiras, cuja gestdo esta atribuida a esta
Junta de Freguesia. =============m s s e e e e e e e e e e e
Conforme decorre das GOP e do Orcamento de Estado, ambos documentos aprovados para
2015, torna-se necessario reforcar a area de limpeza no Mercado Municipal de Carnaxide.
Trata-se pela sua natureza de um servigo provisério e eventual, com acréscimo de servico
pela realizacao de diversas feiras e eventos nestas instalagdes, pelo que carece promover a
aquisicao de servicos, na modalidade de avenca, com uma pessoa singular, que possa
assegurar a prestagao deste Servigo. ===========mmm o m oo e
- A prestacdo de servicos tera inicio a 13 de Janeiro de 2016; ---------========-mmmmmmmmmom oo
- Para desenvolver este servigo estd proposta uma pessoa singular, o Sr. José Gongalves de
Oliveira; ========mm e e e e e e e e e e e e oo
- O preco total desta aquisicdo de servicos rondara os € 3.874,56 (trés mil oitocentos e
setenta e quatro euros e cinquenta e seis céntimos) correspondendo ao preco mensal de €
645,76 (seiscentos e quarenta e cinco euros e setenta e seis céntimos); -------=-=======mmmmuun
- O valor estimado para a aquisicao de servigos anteriormente referenciada, tem cabimento
na rubrica 07/01.01.07.99 - Diversas prestacoes de servicos (GOP/Orcamento de 2016); ----
- A fundamentacdao da necessidade da aquisicao destes servicos suporta-se na gestdao do
Protocolo de Delegacdao de Competéncias e subsequente necessidade de prestacdao de servigo
de limpeza do Mercado Municipal de Carnaxide; --=--=============mmm oo e
- A aquisicao de servicos em apreco, tendo em conta o valor do contrato a celebrar,
enquadra-se no procedimento pré-contratual de ajuste direto com consulta a uma entidade,
em funcdo do valor, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 e na alinea e) do n.° 2,
ambos do artigo 16.9, conjugado com a alinea do n.° 1, do artigo 20.9, o n.° 1 do artigo 36.9,
o artigo 38.9, a alinea a) do n.° 1 e 0 n.° 2 do artigo 40.°, com o artigo 113.9, 0 n.° 1 do
artigo 115.9 e os artigos 125.° e 126.°, todos do Cddigo dos Contratos Publicos (“CCP”),
conjugados igualmente com a Lei das Autarquias Locais (Lei n® 75/2013 de 12 de Setembro),
com o regime de responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais entidades publicas
(Lei n.© 67/2007, de 31 de dezembro) e com o disposto no artigo 18.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de junho (aplicavel por forca do disposto no artigo 14.9, n.°1, alinea f), in fine
do preambulo do CCP); —-== == == mm s s o o o e e e e e e e e
- A aquisicao de servigos anteriormente identificada é reconduzivel na modalidade de contrato

de avenga, dado que, por um lado visa prestacdes sucessivas no exercicio da profissao liberal,



designadamente apresentando-se como um contrato de resultado, bem como implicando uma
prestacao certa e mensal, tipica de um contrato de avenga; -------------------mmmmmmmomomom o
DOS PRESSUPOSTOS FACTICOS DA CELEBRACAO DE CONTRATOS DE AVENGA: —==-===========mmmmmmmmmmmmmm oo
- A atividade a desenvolver pelo prestador de servicos nao reveste a natureza de trabalho
subordinado, em concreto, por a prestadora ndo estar sujeita as condicdbes em que se
encontra organizada a atividade laboral, designadamente, horario de trabalho, existéncia de
controlo externo do modo da prestacdo, obediéncia a ordens, ou sujeicdo a disciplina; --------
- O prestador de servicos devera comprovar ter a sua situagdo contributiva regularizada junto
das finangas e da seguranga social; =-========= === s oo e
- A celebracdo de contratos de prestacdo de servicos, na modalidade de avenca, é
obrigatoriamente precedida de parecer prévio por parte do Executivo, nos termos da
legislagcdo em Vigor, =========mmme oo e oo e e e e eee e
I = ANALISE: == == == == == oo oo oo oo oo oo oo e e e e e e
Nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 10.°, da Lei Geral do Trabalho em Regime de
Fungdes Publicas (LGTRFP) «o contrato de avenca tem como objeto prestagdes sucessivas no
exercicio de profissdo liberal, com retribuicdo certa mensal, podendo ser feito cessar a todo o
tempo, por qualquer das partes, mesmo quando celebrado com cldusula de prorrogagdo
tacita, com aviso prévio de 60 dias e sem obrigacdao de indemnizar». -------------------c-oo——-
Mais preconiza o n.° 4 do artigo 32.° da LGTRFP, que a celebracdo de contratos de avenca

apenas pode ter lugar quando, cumulativamente se verificarem os seguintes requisitos: ------

a) Se trate da execucgao de trabalho ndo subordinado, para a qual se revele inconveniente
o recurso a qualquer modalidade da relagao juridica de emprego publico; ----------------------
b) Seja observado o regime legal da aquisicdo de servigos; -----------=-==-=-=----mmmmooo—-
c) Seja comprovado pelo prestador de servicos a regularidade da sua situacao fiscal e
perante a seguranga social. ============ == s - oo oo
A Lei do Orcamento de Estado para o ano de 2015, que se encontra em vigor (doravante
identificada por “LOE 2015"”), a semelhanca das Leis que aprovaram o Orcamento de Estado
para os anos de 2011, 2012, 2013 e 2014, consagra a obrigatoriedade de parecer prévio
vinculativo, nos casos de celebracao ou de renovagao de contratos de aquisicao de servigos
por 6rgaos e servicos abrangidos pelo ambito de aplicacdo da LGTRFP, independentemente da
natureza da contraparte, designadamente no que respeita a contratos de prestacao de
servigos nas modalidades de tarefa e de avenga. ----=-====== === mm - oo
O parecer prévio vinculativo favoravel, cujos termos e respetiva tramitacdo serdo objeto de
concretizagao por meio de portaria do membro do Governo, depende da: -----------------------
a) Verificacdo do disposto no n.° 2 do artigo 32.° da LGTRFP, isto é, de que se trata da

execucao de trabalho nao subordinado para a qual se revele inconveniente o recurso a
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qualquer modalidade de relagdo juridica de emprego publico e da inexisténcia de pessoal em

situacdo de requalificacdo apto para o desempenho das funcoes subjacentes a contratacdo em

causa, cujo procedimento é definido por Portaria prevista nos termos do diploma que institui
e regula o sistema de requalificacdo de trabalhadores em fungdes publicas, a qual ainda ndo

se encontra publicada; ---============= === mmmm oo e oo

b) Confirmacgao de declaragdo de cabimento orgamental; ----------===--==----ocoomcoooooooo
c) Aplicacdo da reducdo remuneratdria aos valores pagos por contratos de aquisicdo de

servicos que, em 2016, venham a renovar-se ou a celebrar-se com idéntico objeto e, ou

contraparte de contrato vigente em 2016, cujo preco mensal esteja sujeito a retengdo, com

excecao dos contratos de aquisicao de servigos cuja celebracdo ou renovagao anterior ja
tenha sido objeto de reducao e obtido parecer favoravel. -----------=—- oo
III - FUNDAMENTAGCAO LEGAL E/OU REGULAMENTAR === === === === o o o o o e e e e e e e e e
A presente proposta de deliberacdo sustenta-se no enquadramento juridico consagrado nos
seguintes diplomas legais: ==--========= == mmm oo e
- Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, com as alteragdes introduzidas pela Declaracao de
Retificagao n.% 37-A/2014, de 19 de agosto, Lei n.© 82-B/2014 , de 31 de dezembro, Lei n.°
84/2015 , de 07 de agosto que estabelece o Regime Geral do Trabalho em Fungdes Publicas ,
abreviadamente identificada por "LGTFP"; -=-----=--m-mm oo e
- Decreto-Lei n.0 209/2009, de 3 de setembro, que adapta a Lei n.0 12-A/2008, de 27 de
fevereiro aos trabalhadores que exercem fungbes publicas nas autarquias locais, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.© 3-B/2010, de 28 de abril, pela Lei n.© 66/2012, de 31 de
dezembro e Lei 80/2013 de 28/11; —=-=======mmmmmmm oo e e e e e
- Lei n.9 82-B/2014, de 31 de dezembro, que aprovou o orcamento de Estado para o ano de
2015, abreviadamente identificada por “LOE 2015” que continua em vigor até que seja
aprovado 0 NOVO OGE. ======== === s oo oo e e e e e e e e
- Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, que aprova o Codigo dos Contratos Publicos,
com as alteragdes previstas na Declaracdao de Retificagao n.© 18-A/2008, de 28 de margo, na
Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, no Decreto-Lei n.© 223/2009, de 11 de setembro, no
Decreto-Lei n.© 278/2009, de 2 de outubro, na Lei n.°© 3/2010, de 27 de abril, no Decreto-Lei
n.° 131/2010, de 14 de dezembro, na Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro e no Decreto-
Lei n.°© 149/2012, de 12 de julho, abreviadamente identificado por “Cddigo dos Contratos
PUDIICOS” OU POr NCCP” . === == mm o s oo o o e e e e e e e
IV = PROPOSTA === === s mm o m oo o e e e e e e e e e e e e e e e e e e oo mem o
Considerando qUE: ======= === === oo o o e e e e
1 - Nos termos do disposto no n.° 12 do artigo 75.° da LOE 2015 é da competéncia do érgéo

Executivo emitir parecer prévio vinculativo relativo a celebragdo de contratos de prestacdo de
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servicos na modalidade de avenga; -=--======== === - s s m m e e e e e
2 - Existe a necessidade de adquirir servicos que se traduzem na limpeza do Mercado
Municipal de Carnaxide. Trata-se pela sua natureza de um servico provisorio e eventual, com
acréscimo de servigo pela realizacdo de diversas feiras e eventos nestas instalagdes. ----------
3 - Tais servigos serdo prestados pelo periodo de seis (6) meses, com inicio a 13 de Janeiro
de 2016, eventualmente renovavel por iguais periodos, desde que ndo seja terminado por
nenhuma das partes com aviso prévio de 60 dias, mediante informacdo e cabimentos iguais.

4 - O preco devido pela prestacao de servigos ndo serd objeto de reducdao remuneratéria,
porque o preco mensal ndo é superior a €1.500,00 mensais; ----------==========m-mmmmmmomoo -
5- Observam-se os requisitos previstos no n.© 6 do artigo 75.° da Lei do Orcamento de
Estado para o ano de 2015 e ainda em Vigor; =========== === === oo
Face ao exposto, proponho: ===========m = e oo e e e
1. Aprovacdo da emissdo de parecer prévio vinculativo a celebracdo de um contrato de
prestacdao de servicos, na modalidade de avenca, com o prestador de servicos, José
Goncgalves de Oliveira, contribuinte n.© 115 849 556. O prestador de servicos devera
comprovar a situagao contributiva da seguranga social e das finangas. ---------==-====-=--m-m---
2. Que a presente proposta seja aprovada em minuta. ------========mmmmmmmmmm e

--- A proposta foi aprovada por unanimidade dos presentes. ------=======-----------o------oooo-

3 - Proposta de Deliberagdao N.© 3/2015 ------------- - mmm oo e e
I — INTRODUGAOD: == === === == m oo o oo o o e o e e e e e e e e e
ANTECEDENTES FACTICOS =========== = o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e m e mcmcm e ae
A reorganizacdao administrativa do territério das Freguesias, aprovada pela Assembleia da
Republica (Lei n® 56/2012, de 8 de Novembro e Lei n® 11-A/2013, de 28 de Janeiro), alterou
significativamente o mapa de Freguesias de Portugal Continental. -------=--=-===-mmmmmmmmeu
Ainda por agregacdo mantém-se em vigor os protocolos de delegacdo de competéncias
assinados entre esta Autarquia e o Municipio de Oeiras, cuja gestdo estd atribuida a esta
Junta de Freguesia. =============m s s e e e e e e e e e e e
Conforme decorre das GOP e do Orgcamento, ambos documentos aprovados para 2015, e
despacho do Sr. Presidente da CMO, Dr. Paulo Vistas a 15 de Maio de 2015, através do e-mail
CMO/GAF n.° 432/2015 e com a assinatura do acordo de execucdao da delegacao de
competéncias com o Municipio de Oeiras no dia 15 de Maio de 2015, torna-se necessario
dotar esta Junta de Freguesia dos meios necessarios para cumprimento do acordo de
EXECUGA0, === === == === oo oo o e
Pela sua natureza, trata-se de um servico provisorio e eventual, com acréscimo de servico no

gue respeita a necessidade de acompanhamento dos trabalhos de limpeza urbana em
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Carnaxide, pelo que decorre promover a aquisicao de servigos, na modalidade de avenga,
com uma pessoa singular, com experiéncia de operario especializado, que possa assegurar a
prestagao deste Servigo. ========== === m oo e
- A prestacdo de servicos tera inicio a 13 de Janeiro de 2016; -------=======-==-mmmmmmmmmmem oo
- Para desenvolver este servico estd proposta uma pessoa singular, o Sr. Anténio Augusto
CoNnceigan Santos; ----—- === mm - oo
- O preco total desta aquisicdo de servicos rondara os € 3.874,56 (trés mil oitocentos e
setenta e quatro euros e cinquenta e seis céntimos) correspondendo ao preco mensal de €
645,76 (seiscentos e quarenta e cinco euros e setenta e seis céntimos); ---------=======mmmmuun
- O valor estimado para a aquisicao de servigos anteriormente referenciada, tem cabimento
na rubrica 06/01.01.07.99 - Diversas prestacoes de servicos (GOP/Orcamento de 2016); ----
- A fundamentacdo da necessidade desta aquisicdo de servigos assenta no acréscimo de
servico no que respeita a necessidade de acompanhamento dos trabalhos de limpeza urbana
em Carnaxide; ==========m - e e e e e e e e
- A aquisicao de servicos em apreco, tendo em conta o valor do contrato a celebrar,
enquadra-se no procedimento pré-contratual de ajuste direto com consulta a uma entidade,
em funcdo do valor, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 e na alinea e) do n.° 2,
ambos do artigo 16.9, conjugado com a alinea a) do n.° 1 do artigo 20.2, o n.° 1 do artigo
36.0 o artigo 38.9, a alinea a) do n.° 1 e 0 n.2 2 do artigo 40.2, com o artigo 113.9, 0 n.2 1 do
artigo 115.9 e os artigos 125.° e 126.9, todos do Cddigo dos Contratos Publicos (“*CCP”),
conjugados igualmente com a Lei das Autarquias Locais (Lei n® 75/2013 de 12 de Setembro),
e com o regime de responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais entidades
publicas (Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro), e com o disposto no artigo 18.° do Decreto-
Lei n.© 197/99, de 8 de junho (aplicavel por forca do disposto no artigo 14.9, n.°1, alinea f),
in fine do preambulo do CCP); —-==== == == mmmm s s o e e e e e e e e
- A aquisicao de servicos anteriormente identificada é reconduzivel na modalidade de contrato
de avencga, dado que, por um lado visa prestacdes sucessivas no exercicio da profissao liberal,
designadamente apresentando-se como um contrato de resultado, bem como implicando uma
prestacdo certa e mensal, tipica de um contrato de avenga; -----------=-=-=---mmmmmmm oo
DOS PRESSUPOSTOS FACTICOS DA CELEBRAGAO DE CONTRATOS DE AVENGA: -=================-=-mmommmooo
- A atividade a desenvolver pelo prestador de servicos ndao reveste a natureza de trabalho
subordinado, em concreto, por o prestador ndo estar sujeito as condicdes em que se encontra
organizada a atividade laboral, designadamente, horario de trabalho, existéncia de controlo
externo do modo da prestacgao, obediéncia a ordens, ou sujeicao a disciplina; ------------------
- O prestador de servicos devera comprovar ter a sua situacao contributiva regularizada junto

das finangas e da seguranga social; -=--=============-=---m-mm oo



- A celebracdo de contratos de prestacdo de servicos, na modalidade de avenca, é
obrigatoriamente precedida de parecer prévio por parte do Executivo, nos termos da
legislacdo em Vigor. =======-cmmmm o e e e e e e e e
IT — ANALISE: ========= = m e e oo e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
Nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 10.°, da Lei Geral do Trabalho em Regime de
Funcgdes Publicas (LGTRFP) «o contrato de avenca tem como objeto prestagdes sucessivas no
exercicio de profissdo liberal, com retribuicdo certa mensal, podendo ser feito cessar a todo o
tempo, por qualquer das partes, mesmo quando celebrado com cldusula de prorrogagdo
tacita, com aviso prévio de 60 dias e sem obrigacdo de indemnizar». ---------=--=-=-=-------- -
Mais preconiza o n.° 4 do artigo 32.° da LGTRFP que a celebracdo de contratos de avenca

apenas pode ter lugar quando, cumulativamente se verificarem os seguintes requisitos: ------

a) Se trate da execucao de trabalho nao subordinado, para a qual se revele inconveniente o
recurso a qualquer modalidade da relacdo juridica de emprego publico; -------------=----=------
b) Seja observado o regime legal da aquisicao de servigos; -----------=--=-=-==---mmmmmmmmm—-
c) Seja comprovado pelo prestador de servigos a regularidade da sua situacgao fiscal e perante
a seguranga social, ===========mmm e e e e oo
A Lei do Orcamento de Estado para o ano de 2015, que se encontra em vigor (doravante
identificada por “LOE 2015"”), a semelhanca das Leis que aprovaram o Orcamento de Estado
para os anos de 2011, 2012, 2013 e 2014, consagra a obrigatoriedade de parecer prévio
vinculativo, nos casos de celebracao ou de renovacao de contratos de aquisicao de servigos
por 6rgdos e servicos abrangidos pelo ambito de aplicacdo da LGTRFP, independentemente da

natureza da contraparte, designadamente no que respeita a contratos de prestacao de

servicos nas modalidades de tarefa e de avencga. ============ccc=--
O parecer prévio vinculativo favoravel, cujos termos e respetiva tramitacdo serdao objeto de
concretizacao por meio de portaria do membro do Governo, depende da: -------=-====-=--=-----
a) Verificacdo do disposto no n.° 2 do artigo 32.° da LGTRFP, isto é, de que se trata da
execucao de trabalho nao subordinado para a qual se revele inconveniente o recurso a

qualquer modalidade de relagdo juridica de emprego publico e da inexisténcia de pessoal em

situacdo de requalificacdo apto para o desempenho das fungdes subjacentes a contratacdo

em causa, cujo procedimento é definido por Portaria prevista nos termos do diploma que
institui e regula o sistema de requalificacdo de trabalhadores em funcdes publicas, a qual

ainda ndo se encontra publicada; ---================ === mmm oo

b) Confirmacao de declaragao de cabimento orgamental; ------===========-ccocommmcomommoe
c) Aplicacdo da reducdo remuneratdria aos valores pagos por contratos de aquisicdo de

servicos que, em 2016, venham a renovar-se ou a celebrar-se com idéntico objeto e, ou

contraparte de contrato vigente em 2016, cujo preco mensal esteja sujeito a retengdo, com
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excecdo dos contratos de aquisicdo de servicos cuja celebracdo ou renovacdo anterior ja
tenha sido objeto de reducao e obtido parecer favoravel. ------------- oo
IIT - FUNDAMENTAGAO LEGAL E/OU REGULAMENTAR === == === === o o o o e e o e e e e e oo
A presente proposta de deliberacdo sustenta-se no enquadramento juridico consagrado nos
seguintes diplomas legais: —=========== === oo e e e e e
- Lei n.© 35/2014, de 27 de junho, com as alteragdes introduzidas pela Declaracao de
Retificagdo n.% 37-A/2014, de 19 de Agosto, Lei n.© 82-B/2014 , de 31 de dezembro, Lei n.°
84/2015 , de 07 de Agosto que estabelece o Regime Geral do Trabalho em Fungdes Publicas,
abreviadamente identificada por "LGTFP”; ==========mmm oo oo e e e e e e e
- Decreto-Lei n.0 209/2009, de 3 de setembro, que adapta a Lei n.0 12-A/2008, de 27 de
fevereiro aos trabalhadores que exercem fungdes publicas nas autarquias locais, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.© 3-B/2010, de 28 de abril, pela Lei n.© 66/2012, de 31 de
dezembro e Lei 80/2013 de 28/11; ========mmmmmmm s e o e e e
- Lei n.9 82-B/2014, de 31 de dezembro, que aprovou o orcamento de Estado para o ano de
2015, abreviadamente identificada por “LOE 2015” que continua em vigor até que seja
aprovado 0 NOVO OGE. ======== === - oo oo oo e e e e e e e e
- Decreto-Lei n.°© 18/2008, de 29 de janeiro, que aprova o Coédigo dos Contratos Publicos,
com as alteragdes previstas na Declaracdao de Retificagao n.© 18-A/2008, de 28 de margo, na
Lei n.9 59/2008, de 11 de setembro, no Decreto-Lei n.© 223/2009, de 11 de setembro, no
Decreto-Lei n.© 278/2009, de 2 de outubro, na Lei n.°© 3/2010, de 27 de abril, no Decreto-Lei
n.° 131/2010, de 14 de dezembro, na Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro e no Decreto-
Lei n.°© 149/2012, de 12 de julho, abreviadamente identificado por “Cddigo dos Contratos
PUDbIicOS” 0U POr “CCP" . === == o= oo oo s oo o o s
IV = PROPOSTA === === o mm o o oo o e o e e e e e e e e e e e e e e e e e oo mmm oo
Considerando qUE: ========== = s e oo e e e e e e e e e e e e e e e e m e
1 - Nos termos do disposto no n.° 12 do artigo 75.° da LOE 2015 é da competéncia do (')rgéo
Executivo emitir parecer prévio vinculativo relativo a celebracdo de contratos de prestacao de
servicos na modalidade de avenga; ----======== === === o mmm o e e e e
2 - Existe a necessidade de adquirir servigos gerais que se traduzem no acompanhamento
dos trabalhos de limpeza urbana. --==-======== == m o m e
3 - Tais servicos serdao prestados pelo periodo de seis (6) meses, com inicio a 13 de Janeiro
de 2016, eventualmente renovavel por iguais periodos, desde que ndo seja terminado por
nenhuma das partes com aviso prévio de 60 dias, mediante informagdo e cabimentos iguais.

4 - O preco devido pela prestacao de servicos ndo serd objeto de reducdao remuneratoria,
porgue o preco mensal ndo é superior a €1.500,00 mensais; ----------=======-=--mmomommmooo-

5- Observam-se 0s requisitos previstos no n.© 6 do artigo 75.° da Lei do Orgamento de
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Estado para o ano de 2015 e ainda em Vigor; =========== = === oo e e
Face a0 exposto, propie-Se: ==========m == == o o e e e e
1. Aprovacdo da emissao de parecer prévio vinculativo a celebracdo de um contrato de
prestacdo de servicos, na modalidade de avenca, com o prestador de servigos, Antdnio
Augusto Conceicdo Santos, contribuinte n.© 123 420 350. O prestador de servigos devera
comprovar a situagao contributiva da seguranga social e das finangas. --------------------------
2. Que a presente proposta seja aprovada em minuta. ------=======---mmmm o

--- A proposta foi aprovada por unanimidade dos presentes. --------=-----------ooooooooooooooo-

4 - Proposta de Deliberacao N.© 4/2015 ---------—----—- -
I — INTRODUGAD: === === === = oo o oo o o o o e e e oo
ANTECEDENTES FACTICOS =========== == e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e m e e e oo ae
A reorganizacdo administrativa do territério das Freguesias, aprovada pela Assembleia da
Republica (Lei n® 56/2012, de 8 de Novembro e Lei n® 11-A/2013, de 28 de Janeiro), alterou
significativamente o mapa de Freguesias de Portugal Continental.

Conforme decorre das GOP e do Orcamento de Estado, ambos documentos aprovados para
2015, torna-se necessario reforcar esta area de limpeza e servigos gerais. Trata-se pela sua
natureza de um servigco provisério e eventual, com acréscimo de servico pela realizacao de
diversos eventos, pelo que carece promover a aquisicdo de servicos, na modalidade de
avenga, com uma pessoa singular, que possa assegurar a prestacao deste servigo. ------------
- A prestacdo de servicos tera inicio a 13 de Janeiro de 2016; -------=-=-======mmmmmmmmmmem oo
- Para desenvolver este servico estd proposta uma pessoa singular, o Sr. Paulo Alexandre
Macedo Santos; =-========= s e e e e
- O preco total desta aquisicdo de servigos rondara os € 1.937,28 (mil novecentos e e trinta
e sete euros e vinte e oito céntimos) correspondendo ao preco mensal de € 645,76
(seiscentos e quarenta e cinco euros e setenta e seis céntimos); -----------=-=-=--mmmmmmmmmmoo
- O valor estimado para a aquisicdao de servigos anteriormente referenciada tem cabimento na
rubrica 07/01.01.07.99 - Diversas prestacoes de servigos (GOP/Orcamento de 2016); --------
- A fundamentacao da necessidade da aquisicao destes servicos suporta-se na necessidade de
obter a prestacao de servicos de limpeza dos edificios desta Autarquia, atividade que pela sua
natureza consiste num servico provisério e eventual, sem que o acréscimo de servico decorre
da realizacao de diversos eventos; ===-========= === mmm oo o e e e
- A aquisicao de servicos em apreco, tendo em conta o valor do contrato a celebrar,
enquadra-se no procedimento pré-contratual de ajuste direto com consulta a uma entidade,
em fungao do valor, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1, e na alinea e€) do n.° 2,

ambos do artigo 16.°, conjugado com a alinea a) do n.° 1, do artigo 20.9, o n.° 1 do artigo
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36.9, o artigo 38.9, a alinea a) do n.° 1 e 0 n.° 2 do artigo 40.°, com o artigo 113.9, 0 n.° 1
do artigo 115.° e os artigos 125.° e 126.9, todos do Cédigo dos Contratos Publicos (*CCP"),
conjugados igualmente com a Lei das Autarquias Locais (Lei n® 75/2013 de 12 de Setembro),
com o regime de responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais entidades publicas
(Lei n.© 67/2007, de 31 de dezembro), e com o disposto no artigo 18.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de junho (aplicavel por forca do disposto no artigo 14.°, n.°1, alinea f), in fine
do preambulo do CCP); —-----mm - oo oo o o e
- A aquisicdo de servicos anteriormente identificada é reconduzivel na modalidade de contrato
de avenca, dado que, por um lado visa prestagdes sucessivas no exercicio da profissdo liberal,
designadamente apresentando-se como um contrato de resultado, bem como implicando uma
prestacao certa mensal, tipica de um contrato de avencga; ------------------mmmmmmmmmmom o
DOS PRESSUPOSTOS FACTICOS DA CELEBRAGAO DE CONTRATOS DE AVENGA! ==================mmmmmmm oo e
- A atividade a desenvolver pelo prestador de servicos nao reveste a natureza de trabalho
subordinado, em concreto, por o prestador ndo estar sujeito as condicdes em que se encontra
organizada a atividade laboral, designadamente, horario de trabalho, existéncia de controlo
externo do modo da prestacdo, obediéncia a ordens, ou sujeicdao a disciplina; ------------------
- O prestador de servicos devera comprovar ter a sua situagdo contributiva regularizada junto
das finangas e da seguranga social; ---=--=-=== === == oo
- A celebracdo de contratos de prestacdo de servicos, na modalidade de avenca, é
obrigatoriamente precedida de parecer prévio por parte do Executivo, nos termos da
legislagcdo em Vigor, =========mmmm oo e oo e e e e eee e
I = ANALISE: === == mmmmm oo o oo oo o oo e e s
Nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 10.°, da Lei Geral do Trabalho em Regime de
Funcdes Publicas (LGTRFP) «o contrato de avenca tem como objeto prestacdes sucessivas no
exercicio de profissdo liberal, com retribuicdo certa mensal, podendo ser feito cessar a todo o
tempo, por qualquer das partes, mesmo quando celebrado com cldusula de prorrogacdo
tacita, com aviso prévio de 60 dias e sem obrigacdao de indemnizar». -------------------c-oo——-
Mais preconiza o n.° 4 do artigo 32.° da LGTRFP, que a celebragao de contratos de avenca

apenas pode ter lugar quando, cumulativamente se verificarem os seguintes requisitos: ------

a) Se trate da execucdo de trabalho ndao subordinado, para a qual se revele inconveniente o
recurso a qualquer modalidade da relacdo juridica de emprego publico; -------------------------
b) Seja observado o regime legal da aquisicao de servigos; ----=-==============mmmmmmmmmmmm o
c) Seja comprovado pelo prestador de servigos a regularidade da sua situagao fiscal e perante
a seguranca social. =========== == m - m e
A Lei do Orcamento de Estado para o ano de 2015, que se encontra em vigor (doravante

identificada por “LOE 2015"), a semelhanca das Leis que aprovaram o Orgamento de Estado
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para os anos de 2011, 2012, 2013 e 2014, consagra a obrigatoriedade de parecer prévio
vinculativo, nos casos de celebracdo ou de renovagao de contratos de aquisicdo de servigos
por 6rgaos e servicos abrangidos pelo ambito de aplicacdo da LGTRFP, independentemente da
natureza da contraparte, designadamente no que respeita a contratos de prestacao de
servigos nas modalidades de tarefa e de avenga. ----=-====== === mmm - oo
O parecer prévio vinculativo favoravel, cujos termos e respetiva tramitacdo serdo objeto de
concretizacao por meio de portaria do membro do Governo, depende da: -----------------------
a) Verificacdo do disposto no n.%2 2 do artigo 32.° da LGTRFP, isto é, de que se trata da
execucao de trabalho nao subordinado para a qual se revele inconveniente o recurso a

gualquer modalidade de relacdo juridica de emprego publico e da inexisténcia de pessoal em

situacdo de requalificacdo apto para o desempenho das funcoes subjacentes a contratacdo em

causa, cujo procedimento é definido por Portaria prevista nos termos do diploma que institui
e regula o sistema de requalificacdo de trabalhadores em fungdes publicas, a qual ainda ndo

se encontra publicada; ----============== == == mm oo

b) Confirmacgao de declaragdo de cabimento orgamental; ----------==---==----cc-oocoooooooo
¢) Aplicacdo da reducdo remuneratéria aos valores pagos por contratos de aquisicdo de

servicos que, em 2015, venham a renovar-se ou a celebrar-se com idéntico objeto e, ou

contraparte de contrato vigente em 2016, cujo prego mensal esteja sujeito a retengdo, com

excecao dos contratos de aquisicao de servigos cuja celebracdo ou renovagao anterior ja
tenha sido objeto de reducdo e obtido parecer favoravel. --------======-mm oo
III - FUNDAMENTACAO LEGAL E/OU REGULAMENTAR === === === = === o o o o o e o e e e e e e e
A presente proposta de deliberagao sustenta-se no enquadramento juridico consagrado nos
seguintes diplomas legais: ==--======== == mmm oo e
- Lei n.© 35/2014, de 20 de junho, com as alteragdes introduzidas pela Declaracao de
Retificagao n.° 37-A/2014, de 19 de agosto, Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, Lei n.°
84/2015, de 07 de agosto que estabelece o Regime Geral do Trabalho em Fungdes Publicas,
abreviadamente identificada por "LGTFP" ; --=--=--mmmmmmmmmmm oo
- Decreto-Lei n.© 209/2009, de 3 de setembro, que adapta a Lei n.0 12-A/2008, de 27 de
fevereiro aos trabalhadores que exercem fungbes publicas nas autarquias locais, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.%° 3-B/2010, de 28 de abril, pela Lei n.° 66/2012, de 31 de
dezembro e Lei 80/2013 de 28/11; —=-=======mmmmmmm oo oo o e e e
- Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, que aprovou o orcamento de Estado para o ano de
2015, abreviadamente identificada por “LOE 2015” que continua em vigor até que seja
aprovado 0 NOVO OGE. ==-===== === - oo oo oo e e e e e e
- Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, que aprova o Codigo dos Contratos Publicos,

com as alteracOes previstas na Declaracao de Retificacao n.° 18-A/2008, de 28 de margo, na
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Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, no Decreto-Lei n.© 223/2009, de 11 de setembro, no
Decreto-Lei n.0 278/2009, de 2 de outubro, na Lei n.© 3/2010, de 27 de abril, no Decreto-Lei
n.© 131/2010, de 14 de dezembro, na Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro e no Decreto-
Lei n.° 149/2012, de 12 de julho, abreviadamente identificado por “Cdédigo dos Contratos
PUDIICOS” OU POr CCP” . === == mm oo o oo o e e e e e e e e
IV = PROPOSTA === === m o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e mmee—emoeeee
Considerando qUE: ========== === mm o o o e e e
1 - Nos termos do disposto no n.° 12 do artigo 75.° da LOE 2015 é da competéncia do (')rgéo
Executivo emitir parecer prévio vinculativo relativo a celebragdo de contratos de prestacdo de
servigcos na modalidade de avenga; ----==-=========mm oo oo e
2 - Existe a necessidade de adquirir servicos que se traduzem na limpeza dos edificios desta
Autarquia. Trata-se pela sua natureza de um servigo provisério e eventual, com acréscimo de
servico pela realizacdo de diversos eventos. =-=-========== = oo oo oo o e e
3 - Tais servicos serao prestados pelo periodo de trés (3) meses, com inicio a 13 de Janeiro
de 2016, eventualmente renovavel por iguais periodos, desde que ndo seja terminado por
nenhuma das partes com aviso prévio de 15 dias, mediante informagdo e cabimentos iguais. -
4 - O preco devido pela prestacdao de servigos ndo serd objeto de reducdao remuneratéria,
porgue o preco mensal ndo é superior a €1.500,00 mensais; ----------=========--m-mmmmmmooo-
5- Observam-se os requisitos previstos no n.© 6 do artigo 75.° da Lei do Orcamento de
Estado para o ano de 2015 e ainda em Vigor; =========== = === oo e
Face ao exposto, propoe-se:

1. Aprovacdo da emissao de parecer prévio vinculativo a celebracdo de um contrato de
prestacdao de servicos, na modalidade de avenca, com o prestador de servicos, Paulo
Alexandre Macedo Santos, contribuinte n.0 178 568 422. O prestador de servicos devera
comprovar a situagao contributiva da seguranga social e das finangas. ----------=-==-=-=--m-m---
2. Que a presente proposta seja aprovada em minuta. ------=======-=mmmmm oo
--- A proposta foi aprovada por unanimidade dos presentes. ------=--=--=--m-mmmmmmmmmmmmmmo

5 - Proposta de Deliberagao N.© 5/2015 ---------------mmmmmm oo oo
I = INTRODUGAQ: === === e e e e e oo e e e e e e e e e e e e e e e e e
ANTECEDENTES FACTICOS === === == == oo oo oo o oo o oo o o
O crescente desemprego, caréncia social e econémica de alguma populagdo, aliado a procura
junto daqueles que estao mais perto que sao as Autarquias Locais, aliado ao facto que esta
Unidao de Freguesias muniu-se de diversos apoios diretos que concede ao cidadao, outros

apoios por via do MUNICiPi0. ============== == oo e e e e



Conforme decorre das GOP e do Orcamento de Estado, ambos documentos aprovados para
2015, nomeadamente na reorganizacdo administrativa de processos, na delegacao em
Queijas por via da agregacao das Freguesias em conformidade com a Lei N.° 11-A/2013 de
28 de Janeiro, torna-se necessario reforcar o setor de apoio a Assembleia de Freguesia da
Unido das Freguesias de Carnaxide e Queijas, nomeadamente na elaboracdao das atas das
reunides de Assembleia de Freguesia do ano de 2015, pelo que carece promover a aquisicao
de servicos, na modalidade de avenca, com uma pessoa singular, que possa assegurar a
prestacdo deste servigo. =--========mmmm e e e e oo
- A prestacdo de servicos tera inicio a 13 de Janeiro de 2016; -------==========mmmmmmmmmmmom oo
- A prestadora de servicos para desenvolver as atividades administrativas, proposta pelo
servico requisitante é a Sra. Catia Liliana Santos Pereira; -----------==-==-=-ommmmmmmmmmmmm o
- O preco total desta aquisicdo de servigos rondara os € 3.300,00 (trés mil e trezentos euros)
correspondendo ao preco mensal de € 300,00 (trezentos euros); ------=============mmmmmmmmmmoo-
- O valor estimado para a aquisicdao de servigos anteriormente referenciada tem cabimento na
rubrica 02/01.01.07.99 (GOP/Orcamento de 2016); --==-===========mmm - oo oo
- A fundamentacao da necessidade da aquisicao destes servicos suporta-se na necessidade de
reforco do sector de apoio a Assembleia de Freguesia, nomeadamente para a elaboragdo das
actas da respetiva Assembleia de Freguesia; ------==-=========-mmm oo
- A aquisicao de servicos em apreco, tendo em conta o valor do contrato a celebrar,
enquadra-se no procedimento pré-contratual de ajuste direto simplificado com consulta a
uma entidade, em fungdo do valor, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 e alinea e) do
n.° 2, ambos do artigo 16.92, conjugado com a alinea a) do n.° 1, do artigo 20.%, o n.° 1 do
artigo 36.9, o artigo 38.9, a alinea a) do n.° 1 e 0 n.° 2 do artigo 40.2, e com o artigo 113.9,
todos do Cddigo dos Contratos Publicos (“CCP”), conjugados igualmente com a Lei das
Autarquias Locais (Lei n.0 75/2013 de 12 de Setembro), com o regime de responsabilidade
civil extracontratual do Estado e demais entidades publicas (Lei n.© 67/2007, de 31 de
dezembro) e com o disposto no artigo 18.°9 do Decreto-Lei n.© 197/99, de 8 de junho
(aplicavel por forga do disposto no artigo 14.9, n.° 1, alinea f), in fine do preambulo do CCP);
- A aquisicao de servicos anteriormente identificada é reconduzivel na modalidade de contrato
de avencga, dado que, por um lado visa prestacdes sucessivas no exercicio da profissao liberal,
designadamente apresentando-se como um contrato de resultado, bem como implicando uma
prestacdo certa e mensal, tipica de um contrato de avenga; -------------=-==-mmmmmmm oo
DOS PRESSUPOSTOS FACTICOS DA CELEBRAGAO DE CONTRATOS DE AVENGA! ==================mmmmmmm oo e
- A atividade a desenvolver pelo prestador de servicos ndao reveste a natureza de trabalho
subordinado, em concreto, por a prestadora ndo estar sujeita as condicdes em que se
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encontra organizada a atividade laboral, designadamente, horario de trabalho, existéncia de
controlo externo do modo da prestacdo, obediéncia a ordens, ou sujeicdo a disciplina; --------
- A prestadora de servicos devera comprovar ter a sua situacdao contributiva regularizada
junto das finangas e da seguranga social; —=-=========== === s oo oo e
- A celebracdo de contratos de prestacdo de servicos, na modalidade de avenca, é
obrigatoriamente precedida de parecer prévio por parte do Executivo, nos termos da
legislacdo em Vigor. =======-cmmmm o e e e e e e m e
IT = ANALISE: ========= = oo e e e e e e e e e e e e e e e e mem e emeememee
Nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 10.°, da Lei Geral do Trabalho em Regime de
Funcdes Publicas (LGTRFP) «o contrato de avenca tem como objeto prestagdes sucessivas no
exercicio de profissdo liberal, com retribuicdo certa mensal, podendo ser feito cessar a todo o
tempo, por qualquer das partes, mesmo quando celebrado com cldusula de prorrogagdo
tacita, com aviso prévio de 60 dias e sem obrigacdo de indemnizar». ---------=----=-=----o-o---
Mais preconiza o n.° 4 do artigo 32.° da LGTRFP, que a celebracdao de contratos de avenca

apenas pode ter lugar quando, cumulativamente se verificarem os seguintes requisitos:

a) Se trate da execucao de trabalho nao subordinado, para a qual se revele inconveniente o
recurso a qualquer modalidade da relacdo juridica de emprego publico; -------------=----=------
b) Seja observado o regime legal da aquisicao de servigos; -----------=--=-=-==--mmmmmmmmmmm—-
c) Seja comprovado pelo prestador de servigos a regularidade da sua situacao fiscal e perante
a seguranga social, ===========mmm e e e oo
A Lei do Orcamento de Estado para o ano de 2015, que se encontra em vigor (doravante
identificada por “LOE 2015"”), a semelhanca das Leis que aprovaram o Orcamento de Estado
para os anos de 2011, 2012, 2013 e 2014, consagra a obrigatoriedade de parecer prévio
vinculativo, nos casos de celebracao ou de renovacao de contratos de aquisicao de servigos
por 6rgdos e servicos abrangidos pelo ambito de aplicacdo da LGTRFP, independentemente da
natureza da contraparte, designadamente no que respeita a contratos de prestacao de
servigos nas modalidades de tarefa e de avenga. -------=-======-m- - oo oo
O parecer prévio vinculativo favoravel, cujos termos e respetiva tramitacdo serdao objeto de
concretizacao por meio de portaria do membro do Governo, depende da: -------=-======--=-----
a) Verificacdo do disposto no n.° 2 do artigo 32.° da LGTRFP, isto é, de que se trata da

execucao de trabalho ndo subordinado para a qual se revele inconveniente o recurso a

qualquer modalidade de relagdo juridica de emprego publico e da inexisténcia de pessoal em

situacdo de requalificacdo apto para o desempenho das funcdes subjacentes a contratacdo em

causa, cujo procedimento é definido por Portaria prevista nos termos do diploma que institui
e regula o sistema de requalificacdao de trabalhadores em fungdes publicas, a qual ainda nao

se encontra publicada; ---============= === mm oo e oo




b) Confirmacao de declaragao de cabimento orgamental; ------========-==-c-ococmmmomomeeo
¢) Aplicacdo da reducdo remuneratdria aos valores pagos por contratos de aquisicdo de

servicos que, em 2016, venham a renovar-se ou a celebrar-se com idéntico objeto e, ou

contraparte de contrato vigente em 2016, cujo preco mensal esteja sujeito a retengdo, com

excecdo dos contratos de aquisicdo de servicos cuja celebracdo ou renovacao anterior ja
tenha sido objeto de reducao e obtido parecer favoravel. ---------=-=-= -
IIT - FUNDAMENTAGAO LEGAL E/OU REGULAMENTAR === == === == = o o o e o e e e e e e e e oo
A presente proposta de deliberacdo sustenta-se no enquadramento juridico consagrado nos
seguintes diplomas legais: —=========== === m oo e e e e e e
Lei n.0 35/2014, de 20 de junho, com as alteracdes introduzidas pela Declaracao de
Retificagdo n.% 37-A/2014, de 19 de agosto, Lei n.© 82-B/2014 , de 31 de dezembro, Lei n.°
84/2015, de 07 de agosto, que estabelece o Regime Geral do Trabalho em Fungdes Publicas,
abreviadamente identificada por "LGTFP”; =========-mmmmm e o e e e e e e e e
- Decreto-Lei n.0 209/2009, de 3 de setembro, que adapta a Lei n.0 12-A/2008, de 27 de
fevereiro aos trabalhadores que exercem fungdes publicas nas autarquias locais, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.%9 3-B/2010, de 28 de abril, pela Lei n.© 66/2012, de 31 de
dezembro e Lei n.© 80/2013 de 28/11; - Lei n.© 82-B/2014, de 31 de dezembro, que aprovou
o orcamento de Estado para o ano de 2015, abreviadamente identificada por “LOE 2015” que
continua em vigor até que seja aprovado 0 NoVo OGE. --------==—= - oo oo
- Decreto-Lei n.°© 18/2008, de 29 de janeiro, que aprova o Coédigo dos Contratos Publicos,
com as alteracOes previstas na Declaracdao de Retificacao n.° 18-A/2008, de 28 de margo, na
Lei n.9 59/2008, de 11 de setembro, no Decreto-Lei n.© 223/2009, de 11 de setembro, no
Decreto-Lei n.0 278/2009, de 2 de outubro, na Lei n.® 3/2010, de 27 de abril, no Decreto-Lei
n.° 131/2010, de 14 de dezembro, na Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro e no Decreto-
Lei n.° 149/2012, de 12 de julho, abreviadamente identificado por “Cdédigo dos Contratos
PUDbIIcOS” 0U POr “CCP” . === == o m oo oo o s o o
IV = PROPOSTA === === mm e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e mme—e—em—eae
Considerando qUE: ========== = s e oo e e e e e e e e e e e e e e e e m e
1 - Nos termos do disposto no n.° 12 do artigo 75.° da LOE 2015 é da competéncia do (')rgéo
Executivo emitir parecer prévio vinculativo relativo a celebracdo de contratos de prestacao de
servicos na modalidade de avenga; ----==-=========—m oo oo e
2 - Existe a necessidade de adquirir servicos que se traduzem no apoio a Assembleia de
Freguesia da Uniao das Freguesias de Carnaxide e Queijas, nomeadamente na elaboragao das
atas das reunides de Assembleia de Freguesia. Trata-se pela sua natureza de um servico
provisorio e eventual. —-----=-=== o= mm oo o e

3 - Tais servigos serdo prestados pelo periodo de onze (11) meses, com inicio a 13 de Janeiro
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4 - O preco devido pela prestacao de servicos ndo serd objeto de reducdao remuneratoria,
porgue o preco mensal ndo é superior a €1.500,00 mensais; ----------=========--m-mmmommmooo-
5- Observam-se 0s requisitos previstos no n.© 6 do artigo 75.° da Lei do Orgamento de
Estado para o ano de 2015 e ainda em Vigor; =========== = === oo e
Face ao exposto, proponho: ========= == oo oo e e e e e e e e e e
1. Aprovacdo da emissao de parecer prévio vinculativo a celebracdo de um contrato de
prestacdo de servicos, na modalidade de avenca, com a prestadora de servicos, Sra. Catia
Liliana Santos Pereira, contribuinte n.© 254 041 655. A prestadora de servicos devera
comprovar a situagao contributiva da seguranga social e das finangas. --------------------------
2. Que a presente proposta seja aprovada em minuta. ------======--—mmmmm o

--- A proposta foi aprovada por unanimidade dos presentes. ------------====--------oo-oooooooooo

6 - Proposta de Deliberagdao N.© 6/2015 -----------—-—- - - oo
I — INTRODUGAD: === === === = oo o oo o o o e e e e oo
ANTECEDENTES FACTICOS =========== == e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e m e e ceee e
A reorganizacdo administrativa do territério das Freguesias, aprovada pela Assembleia da
Republica (Lei n® 56/2012, de 8 de Novembro e Lei n® 11-A/2013, de 28 de Janeiro), alterou
significativamente o mapa de Freguesias de Portugal Continental. -------------=-----ccmcomu-
O crescente desemprego, caréncia social e econémica de alguma populagdo, aliado a procura
junto daqueles que estao mais perto que sao as Autarquias Locais, aliado ao facto que esta
Unidao de Freguesias muniu-se de diversos apoios diretos que concede ao cidadao, outros
apoios por via do Municipio, encaminhamento para as Entidades Sociais Nacionais e Locais,
ap6s um atendimento individualizado e personalizado aos municipes tem como consequéncia
o trabalho em rede, focado na criacao, manutencao e desenvolvimento de parcerias. A par
destes apoios, a Unido de Freguesias dinamiza atividades de lazer e ocupacao de tempos-
livres especificamente destinadas a populacao sénior com o objetivo de combater a solidao e
o isolamento dos municipes em idade ndo ativa e o levantamento de casos isolados de idosos
que requerem acompanhamento. =========== == oo e e
Conforme decorre das GOP e do Orcamento de Estado, ambos documentos aprovados para
2015, nomeadamente na reorganizacdo administrativa de processos, na delegacao em
Queijas por via da agregacao das Freguesias em conformidade com a Lei n.°© 11-A/2013 de
28 de Janeiro, torna-se necessario a prestacdo de servicos que se traduz no atendimento de
servico social na delegacao de Queijas, dada a baixa médica prolongada por gravidez de risco
gue ocorreu em Dezembro e que se prevé terminar em 8 de Maio de 2016 da técnica superior

de servigo social Ana Barata, com o intuito de continuar a contribuir e prestar os servigos
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para o bem-estar da populacao e apoiar a protecao e inclusao social, disponibilizando
informacao, aconselhamento, acompanhamento e encaminhamento para efeitos de superacao
das vulnerabilidades a populacdo carenciada na area geografica da Unido das Freguesias de
Carnaxide e Queijas sempre que se revele necessario, e a par destes apoios dinamizar
atividades sociais destinadas a populagdo. -----======= == == m oo
- A prestacdo de servicos terd inicio a 04 de Fevereiro de 2016; ----------=-=-=-=—-—-—ommmmmm—-
- A entidade, para desenvolver as atividades pedagodgicas, proposta pelo servico requisitante
€ a licenciada em servigo social, Sra. Dra. Marta Filipa Salgado Fragoso; -----------------------

- O preco total desta aquisicdo de servigos rondara os € 4.400,00 (quatro mil e quatrocentos
euros) correspondendo ao preco mensal de € 1.100,00 (mil e cem euros); ------==-====-===----
- O valor estimado para a aquisicdao de servigos anteriormente referenciada tem cabimento na
rubrica 05/01.01.07.03 (GOP/Orcamento de 2016); -=-==========m=mmmmm oo e
- A fundamentacao da necessidade da aquisicao destes servicos suporta-se no crescente
desemprego, caréncia social e econdmica de alguma populacdo, aliado a procura junto
daqueles que estao mais perto que sdo as Autarquias Locais, aliado ao facto que esta Unidao
de Freguesias muniu-se de diversos apoios direto que concede ao cidadao, outros apoios por
via do Municipio, encaminhamento para as Entidades Sociais Nacionais e Locais, apdés um
atendimento individualizado e personalizado aos municipes tem como consequéncia o
trabalho em rede, focado na criacdo, manutencdo e desenvolvimento de parcerias; -----------

- A aquisicao de servicos em apreco, tendo em conta o valor do contrato a celebrar,
enquadra-se no procedimento pré-contratual de ajuste direto simplificado com consulta a
uma entidade, em funcdo do valor, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 e alinea €) do
n.° 2, ambos do artigo 16.2, conjugado com a alinea a) do n.° 1, do artigo 20.%, o n.° 1 do
artigo 36.9, o artigo 38.9, a alinea a) do n.° 1 e 0 n.° 2 do artigo 40.9, e com o artigo 113.9,
todos do Cddigo dos Contratos Publicos (“CCP”), conjugados igualmente com a Lei das
Autarquias Locais (Lei n.© 75/2013 de 12 de Setembro), com o regime de responsabilidade
civil extracontratual do Estado e demais entidades publicas (Lei n.© 67/2007, de 31 de
dezembro) e com o disposto no artigo 18.° do Decreto-Lei n.© 197/99, de 8 de junho
(aplicavel por forga do disposto no artigo 14.9, n.° 1, alinea f), in fine do preambulo do CCP);

- A aquisicao de servicos anteriormente identificada é reconduzivel na modalidade de contrato
de avencga, dado que, por um lado visa prestacdes sucessivas no exercicio da profissao liberal,
designadamente apresentando-se como um contrato de resultado, bem como implicando uma
prestacdo certa e mensal, tipica de um contrato de avenga; -----------=-=-==--mmmmmmm oo

DOS PRESSUPOSTOS FACTICOS DA CELEBRAGAO DE CONTRATOS DE AVENGA: -=-===============-=-mmmmmmmom

- A atividade a desenvolver pelo prestador de servicos ndao reveste a natureza de trabalho

subordinado, em concreto, por a prestadora ndo estar sujeita as condicdbes em que se
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encontra organizada a atividade laboral, designadamente, horario de trabalho, existéncia de
controlo externo do modo da prestacdo, obediéncia a ordens, ou sujeicdo a disciplina; --------
- A prestadora de servicos devera comprovar ter a sua situacdao contributiva regularizada
junto das finangas e da seguranga social; —=-=========== === s oo oo e
- A celebracdo de contratos de prestacdo de servicos, na modalidade de avenca, é
obrigatoriamente precedida de parecer prévio por parte do Executivo, nos termos da
legislacdo em Vigor. =======-cmmmm o e e e e e e m e
IT = ANALISE: ========= = oo e e e e e e e e e e e e e e e e mem e emeememee
Nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 10.°, da Lei Geral do Trabalho em Regime de
Fungdes Publicas (LGTRFP) «o contrato de avenca tem como objeto prestagdes sucessivas no
exercicio de profissdo liberal, com retribuicdo certa mensal, podendo ser feito cessar a todo o
tempo, por qualquer das partes, mesmo quando celebrado com cldusula de prorrogagdo
tacita, com aviso prévio de 60 dias e sem obrigacdo de indemnizar». ---------=--=---=-------- -
Mais preconiza o n.° 4 do artigo 32.° da LGTRFP, que a celebracdao de contratos de avenca

apenas pode ter lugar quando, cumulativamente se verificarem os seguintes requisitos: ------

a) Se trate da execucao de trabalho nao subordinado, para a qual se revele inconveniente o
recurso a qualquer modalidade da relacdo juridica de emprego publico; -------------=----=------
b) Seja observado o regime legal da aquisicao de servigos; -----------=--=-=-==--mmmmmmmmmmm—-
c) Seja comprovado pelo prestador de servigos a regularidade da sua situacao fiscal e perante
a seguranga social, ===========mmm e e e oo
A Lei do Orcamento de Estado para o ano de 2015, que se encontra em vigor (doravante
identificada por “LOE 2015"”), a semelhanga das Leis que aprovaram o Orcamento de Estado
para os anos de 2011, 2012, 2013 e 2014, consagra a obrigatoriedade de parecer prévio
vinculativo, nos casos de celebracao ou de renovacao de contratos de aquisicao de servigos
por 6rgdos e servicos abrangidos pelo ambito de aplicacdo da LGTRFP, independentemente da
natureza da contraparte, designadamente no que respeita a contratos de prestacao de
servigos nas modalidades de tarefa e de avenga. -------=--====--mm - oo oo
O parecer prévio vinculativo favoravel, cujos termos e respetiva tramitacdo serdao objeto de
concretizacao por meio de portaria do membro do Governo, depende da: -------=-======--=-----
a) Verificacdo do disposto no n.° 2 do artigo 32.° da LGTRFP, isto é, de que se trata da

execucao de trabalho ndo subordinado para a qual se revele inconveniente o recurso a

qualquer modalidade de relagdo juridica de emprego publico e da inexisténcia de pessoal em

situacdo de requalificacdo apto para o desempenho das funcdes subjacentes a contratacdo em

causa, cujo procedimento é definido por Portaria prevista nos termos do diploma que institui
e regula o sistema de requalificacdao de trabalhadores em fungdes publicas, a qual ainda ndo

se encontra publicada; ---============= === mm oo e oo




b) Confirmacao de declaragao de cabimento orgamental; ------========-==-c-ccomcocooeoeo -
c) Aplicacdo da reducdo remuneratdria aos valores pagos por contratos de aquisicdo de

servicos que, em 2016, venham a renovar-se ou a celebrar-se com idéntico objeto e, ou

contraparte de contrato vigente em 2016, cujo preco mensal esteja sujeito a retengdo, com

excecdo dos contratos de aquisicdo de servicos cuja celebracdo ou renovacao anterior ja
tenha sido objeto de reducao e obtido parecer favoravel. ---------=-=-= -
IIT - FUNDAMENTAGAO LEGAL E/OU REGULAMENTAR === == === == = o o o e o e e e e e e e e oo
A presente proposta de deliberacdo sustenta-se no enquadramento juridico consagrado nos
seguintes diplomas legais: —=========== === m oo e e e e e e
Lei n.0 35/2014, de 20 de junho, com as alteracdes introduzidas pela Declaracao de
Retificagdo n.© 37-A/2014, de 19 de agosto, Lei n.© 82-B/2014, de 31 de dezembro, Lei n.°
84/2015, de 07 de agosto, que estabelece o Regime Geral do Trabalho em Fungdes Publicas,
abreviadamente identificada por "LGTFP”; =========mmmmmm e o e e e e e e e
- Decreto-Lei n.0 209/2009, de 3 de setembro, que adapta a Lei n.0 12-A/2008, de 27 de
fevereiro aos trabalhadores que exercem fungdes publicas nas autarquias locais, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.© 3-B/2010, de 28 de abril, pela Lei n.° 66/2012, de 31 de
dezembro e Lei n.© 80/2013 de 28/11; - Lei n.© 82-B/2014, de 31 de dezembro, que aprovou
o orcamento de Estado para o ano de 2015, abreviadamente identificada por “LOE 2015” que
continua em vigor até que seja aprovado 0 NoVo OGE. --------==—= - oo oo
- Decreto-Lei n.°© 18/2008, de 29 de janeiro, que aprova o Coédigo dos Contratos Publicos,
com as alteracOes previstas na Declaracdao de Retificacao n.° 18-A/2008, de 28 de margo, na
Lei n.9 59/2008, de 11 de setembro, no Decreto-Lei n.© 223/2009, de 11 de setembro, no
Decreto-Lei n.0 278/2009, de 2 de outubro, na Lei n.® 3/2010, de 27 de abril, no Decreto-Lei
n.° 131/2010, de 14 de dezembro, na Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro e no Decreto-
Lei n.© 149/2012, de 12 de julho, abreviadamente identificado por “Cdédigo dos Contratos
PUDbIIcOS” 0U POr “CCP” . === == o m oo oo o s o o
IV = PROPOSTA === === mm e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e mme—e—em—eae
Considerando qUE: ========== = s e oo e e e e e e e e e e e e e e e e m e
1 - Nos termos do disposto no n.° 12 do artigo 75.° da LOE 2015 é da competéncia do (')rgéo
Executivo emitir parecer prévio vinculativo relativo a celebracdo de contratos de prestacao de
servicos na modalidade de avenga; ----==-=========—m oo oo e
2 - Existe a necessidade de adquirir servigos, que se traduzem no atendimento de servigo
social na delegacdo de Queijas, dada a baixa médica prolongada por gravidez de risco que
ocorreu em Dezembro e que se prevé terminar em 8 de Maio de 2016 da técnica superior de
servico social Ana Barata, com o intuito de continuar a contribuir e prestar os servicos para o

bem-estar da populacao e apoiar a protecao e inclusao social, disponibilizando informacao,
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aconselhamento, acompanhamento e encaminhamento para efeitos de superagao das
vulnerabilidades a populacdao carenciada na area geografica da Unido das Freguesias de
Carnaxide e Queijas sempre que se revele necessario, e a par destes apoios dinamizar
atividades sociais destinadas a populagdo. ------======== == m oo
3 - Tais servigos serdo prestados pelo periodo de quatro (4) meses, com inicio a 04 de
Fevereiro de 2016, —==-=== == - oo oo oo oo e e
4 - O preco devido pela prestacao de servicos ndo serd objeto de reducao remuneratoria,
porque o preco mensal ndo é superior a €1.500,00 mensais; ----------==========mmmmmmmmmooo -
5 - Observam-se os requisitos previstos no n.9 6 do artigo 75.° da Lei do Orcamento de
Estado para o ano de 2015 e ainda em Vigor; =========== === === oo
Face ao exposto, proponho: ========= == o e oo e e e e e e e e e e e
1. Aprovacdo da emissdao de parecer prévio vinculativo a celebracdo de um contrato de
prestacao de servicos, na modalidade de avenga, com a prestadora de servicos, a licenciada
em servico social, Sra. Dra. Marta Filipa Salgado Fragoso, contribuinte n.© 226 118 410. A
prestadora de servicos devera comprovar a situacdo contributiva da seguranca social e das
finangas. ===-======m=m s e e e e e
2. Que a presente proposta seja aprovada em minuta. -----========= == mmmmmm o m e

--- A proposta foi aprovada por unanimidade dos presentes. ------=======-----------o------ooo-o-

7 - Proposta de Deliberagdao N.© 7/2015 --------------mmmm oo e
I — INTRODUGAOD: == === === == m oo o oo o o e o e e e e e e e e e
ANTECEDENTES FACTICOS == == === === == o= oo oo oo oo oo e e e e e
A reorganizacdao administrativa do territério das Freguesias, aprovada pela Assembleia da
Republica (Lei n® 56/2012, de 8 de Novembro e Lei n® 11-A/2013, de 28 de Janeiro), alterou
significativamente o mapa de Freguesias de Portugal Continental. -------=-==-==--mmmmmmmmceu
Conforme decorre das GOP e do Orcamento de Estado, ambos documentos aprovados para
2015, torna-se necessario reforcar a area de limpeza e servicos gerais das instalacdes da
Unido das Freguesias de Carnaxide e Queijas, nomeadamente no Cemitério Paroquial desta
Unido das Freguesias. Trata-se pela sua natureza de um servico provisério e eventual, com
acréscimo de servigo, pelo que carece promover a aquisicdo de servicos, na modalidade de
avenga, com uma pessoa singular, que possa assegurar a prestacao deste servigo. ------------
- A prestacdo de servicos tera inicio a 13 de Janeiro de 2016; -------=-=-=======mmmmmmmmmem oo
- Para desenvolver este servico estd proposta uma pessoa singular, o Sr. Eduardo Anténio
Alegria BarroqueirQ; =========== == - s oo e e e e

- O preco total desta aquisicdo de servicos rondara os € 3.874,56 (trés mil oitocentos e
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setenta e quatro euros e cinquenta e seis céntimos) correspondendo ao preco mensal de €
645,76 (seiscentos e quarenta e cinco euros e setenta e seis céntimos); ------------------------
- O valor estimado para a aquisicdao de servigos anteriormente referenciada tem cabimento na
rubrica 03/01.01.07.99 - Diversas prestacoes de servigos (GOP/Orcamento de 2016); --------
- A fundamentacao da necessidade da aquisicdes destes servicos, suporta-se necessidade de
reforcar a area de limpeza e servicos gerais das instalacdes da Unido das Freguesias de
Carnaxide e Queijas, nomeadamente no Cemitério Paroquial desta Unido das Freguesias; -----
- A aquisicao de servicos em apreco, tendo em conta o valor do contrato a celebrar,
enquadra-se no procedimento pré-contratual de ajuste direto com consulta a uma entidade,
em funcao do valor, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 e na alinea e) do n.° 2,
ambos do artigo 16.9, conjugado com a alinea do n.° 1, do artigo 20.9, o n.° 1 do artigo 36.9,
o artigo 38.9, a alinea a) do n.° 1 e 0 n.° 2 do artigo 40.9, com o artigo 113.2, 0 n.° 1 do
artigo 115.9 e os artigos 125.° e 126.9, todos do Cddigo dos Contratos Publicos (“*CCP”),
conjugados igualmente com a Lei das Autarquias Locais (Lei n® 75/2013 de 12 de Setembro),
com o regime de responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais entidades publicas
(Lei n.© 67/2007, de 31 de dezembro) e com o disposto no artigo 18.9 do Decreto-Lei n.©
197/99, de 8 de junho (aplicavel por forca do disposto no artigo 14.9, n.°1, alinea f), in fine
do predambulo do CCP); —----- == - oo oo oo o e e
- A aquisicao de servigos anteriormente identificada é reconduzivel na modalidade de contrato
de avenca, dado que, por um lado visa prestagdes sucessivas no exercicio da profissdo liberal,
designadamente apresentando-se como um contrato de resultado, bem como implicando uma
prestacao certa e mensal, tipica de um contrato de avenga; ------------=------mmmmmmmmmomom o
DOS PRESSUPOSTOS FACTICOS DA CELEBRAGAO DE CONTRATOS DE AVENGA: -=================—=-mmmmmmmoo
- A atividade a desenvolver pelo prestador de servicos nao reveste a natureza de trabalho
subordinado, em concreto, por o prestador ndo estar sujeito as condicdes em que se encontra
organizada a atividade laboral, designadamente, horario de trabalho, existéncia de controlo
externo do modo da prestagao, obediéncia a ordens, ou sujeicao a disciplina; ------------------
- O prestador de servicos devera comprovar ter a sua situagdo contributiva regularizada junto
das finangas e da seguranga social; =-========= === s oo e
- A celebracdo de contratos de prestacdo de servicos, na modalidade de avenca, é
obrigatoriamente precedida de parecer prévio por parte do Executivo, nos termos da
legislagcdo em Vigor, =========mmmm oo e oo e e e e e e eee e
IT = ANALISE: ========m = oo e e e e e e e e e e e e e oo e e e mem e emeememees
Nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 10.°, da Lei Geral do Trabalho em Regime de
Funcdes Publicas (LGTRFP) «o contrato de avenca tem como objeto prestagdes sucessivas no

exercicio de profissdo liberal, com retribuicdo certa mensal, podendo ser feito cessar a todo o
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tempo, por qualquer das partes, mesmo quando celebrado com cldusula de prorrogagdo
tacita, com aviso prévio de 60 dias e sem obrigacao de indemnizar». ---------------------oo-—-
Mais preconiza o n.° 4 do artigo 32.° da LGTRFP, que a celebracdo de contratos de avenca

apenas pode ter lugar quando, cumulativamente se verificarem os seguintes requisitos: ------

a) Se trate da execucao de trabalho nao subordinado, para a qual se revele inconveniente o
recurso a qualquer modalidade da relacao juridica de emprego publico; -------------------------
b) Seja observado o regime legal da aquisicao de servigos; -----------=--=-=-==--mmmmmmmmmm—-
c) Seja comprovado pelo prestador de servigos a regularidade da sua situagao fiscal e perante
a seguranga social, ===========mmmmm oo
A Lei do Orcamento de Estado para o ano de 2015, que se encontra em vigor (doravante
identificada por “LOE 2015"”), a semelhanca das Leis que aprovaram o Orcamento de Estado
para os anos de 2011, 2012, 2013 e 2014, consagra a obrigatoriedade de parecer prévio
vinculativo, nos casos de celebracao ou de renovacao de contratos de aquisicao de servigos
por 6rgaos e servicos abrangidos pelo ambito de aplicacdo da LGTRFP, independentemente da
natureza da contraparte, designadamente no que respeita a contratos de prestacao de

servicos nas modalidades de tarefa e de avenga. ================--
O parecer prévio vinculativo favoravel, cujos termos e respetiva tramitacdo serdao objeto de
concretizacao por meio de portaria do membro do Governo, depende da: -----------------------
a) Verificacdo do disposto no n.° 2 do artigo 32.° da LGTRFP, isto é, de que se trata da
execucao de trabalho nao subordinado para a qual se revele inconveniente o recurso a

qualquer modalidade de relagdo juridica de emprego publico e da inexisténcia de pessoal em

situacdo de requalificacdo apto para o desempenho das funcoes subjacentes a contratacdo em

causa, cujo procedimento é definido por Portaria prevista nos termos do diploma que institui
e regula o sistema de requalificacdo de trabalhadores em fungdes publicas, a qual ainda ndo

se encontra publicada; ---============= === mmmm oo e oo

b) Confirmacgao de declaragdo de cabimento orgamental; ----------===--==----oooomcmmooooo
c) Aplicacdo da reducdo remuneratdria aos valores pagos por contratos de aquisicdo de

servicos que, em 2016, venham a renovar-se ou a celebrar-se com idéntico objeto e, ou

contraparte de contrato vigente em 2016, cujo preco mensal esteja sujeito a retencdo, com

excecao dos contratos de aquisicao de servigos cuja celebracdo ou renovagao anterior ja
tenha sido objeto de redugdo e obtido parecer favoravel. ----=--========-ommmmm oo
III - FUNDAMENTAGAO LEGAL E/OU REGULAMENTAR ======= === oo oo oo oo oo oo oo oo oo
A presente proposta de deliberacdo sustenta-se no enquadramento juridico consagrado nos
seguintes diplomas legais: ----========= o= oo oo o e e e e oo
- Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, com as alteragdes introduzidas pela Declaracao de

Retificagao n.° 37-A/2014, de 19 de agosto, Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, Lei n.°
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84/2015 , de 07 de agosto que estabelece o Regime Geral do Trabalho em Fungdes Publicas ,
abreviadamente identificada por "LGTFP"; -=-----=--mmmmm oo e
- Decreto-Lei n.© 209/2009, de 3 de setembro, que adapta a Lei n.0 12-A/2008, de 27 de
fevereiro aos trabalhadores que exercem fungbes publicas nas autarquias locais, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.© 3-B/2010, de 28 de abril, pela Lei n.© 66/2012, de 31 de
dezembro e Lei 80/2013 de 28/11; —=-=======mmmmmmm oo oo e e e
- Lei n.%9 82-B/2014, de 31 de dezembro, que aprovou o orcamento de Estado para o ano de
2015, abreviadamente identificada por “LOE 2015” que continua em vigor até que seja
aprovado 0 NOVO OGE. ======== === s oo oo oo o e e e e e e e
- Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, que aprova o Codigo dos Contratos Publicos,
com as alteragdes previstas na Declaracdao de Retificagao n.© 18-A/2008, de 28 de margo, na
Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, no Decreto-Lei n.© 223/2009, de 11 de setembro, no
Decreto-Lei n.© 278/2009, de 2 de outubro, na Lei n.°© 3/2010, de 27 de abril, no Decreto-Lei
n.© 131/2010, de 14 de dezembro, na Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro e no Decreto-
Lei n.°© 149/2012, de 12 de julho, abreviadamente identificado por “Cddigo dos Contratos
PUDIICOS” OU POr C P, === mmmm oo o oo e e e e e e e e e e
IV = PROPOSTA === === o mm o m o o e o e e e e e e e e e e e e e e e oo meo oo
Considerando qUE: ========== === m s oo e e
1 - Nos termos do disposto no n.° 12 do artigo 75.° da LOE 2015 é da competéncia do (')rgéo
Executivo emitir parecer prévio vinculativo relativo a celebragdo de contratos de prestacdo de
servicos na modalidade de avenga; -=--======== === === s mmm m e e e
2 - Existe a necessidade de adquirir servicos que se traduzem na limpeza e servigos gerais
das instalagdes da Unidao das Freguesias de Carnaxide e Queijas, nomeadamente no Cemitério
Paroquial desta Unido das Freguesias. Trata-se pela sua natureza de um servigo provisorio e
eventual, =====mmmm oo e e e
3 - Tais servicos serdao prestados pelo periodo de seis (6) meses, com inicio a 13 de Janeiro
de 2016, eventualmente renovavel por iguais periodos, desde que ndo seja terminado por
nenhuma das partes com aviso prévio de 60 dias, mediante informagdo e cabimentos iguais.

4 - O preco devido pela prestacdao de servigos ndo serd objeto de reducdao remuneratéria,
porgue o preco mensal ndo é superior a €1.500,00 mensais; ----------=======-=--m-momommmooo-
5- Observam-se os requisitos previstos no n.© 6 do artigo 75.° da Lei do Orcamento de
Estado para o ano de 2015 e ainda em Vigor; =========== = === oo e
Face ao exposto, propde-se: -=-==========mm s oo e e e oo
1. Aprovacdo da emissao de parecer prévio vinculativo a celebracdo de um contrato de
prestacao de servicos, na modalidade de avenca, com o prestador de servicos, Eduardo

26



Antonio Alegria Barroqueiro, contribuinte n.© 191 537 675. O prestador de servigos devera
comprovar a situagao contributiva da segurancga social e das finangas. --------------------------
2. Que a presente proposta seja aprovada em minuta. ---------==---mm-mmmmmmmm oo oo

--- A proposta foi aprovada por unanimidade dos presentes. ------------===---------oo-ooooooooo

8 - Proposta de Deliberacao N.°© 8/2015 ---------—----—- -
No ambito das Grandes Opcbes do Plano e Orgcamento para 2015, tomou o signatario
conhecimento da Informacdao n.° 626/2015, relativamente ao pedido do Sr. José Carlos
Sabino Maria e sua made, para concessdao a titulo perpétuo do terreno que constitui a
Sepultura N.2 99 do Talhdo N.O 1, -=----mmmm oo
Na referida sepultura, encontrava-se inumado o corpo do senhor Manuel Anténio Rodrigues,
estando o mesmo em condigdes, tendo sido realizada a exumacgao no dia 10/01/2012 e as
ossadas trasladadas para o Cemitério Municipal de Oeiras, ficando a referida Sepultura vaga
para uma nova Inumagao OU CONCESSA0. ========= === === == oo o oo oo o e
No dia 10 de Janeiro de 2012 foi inumado o senhor Fernando Manuel Maria, na sepultura n.°
99 do talhao n.° 1, pai do requerente acima referido. ---------=====-=- - oo
Neste contexto, proponho: =============mm - e oo e
1. Que seja concedida a referida concessdao da sepultura n.© 99 do talhdo n.° 1 a titulo
perpétuo com 2,00mX0,75m e 1,15m de profundidade, ao Sr. José Carlos Sabino Maria,
portador do Cartdo de Cidadao N.° 05347169 e sua mae Lucinda Batista Palmira Maria,
portadora do cartao de cidadao n.% 08346412, —-----------mmm oo o oo oo
2. Que a presente proposta seja aprovada em minuta. ------==-====-=mmmmm o
--- A proposta foi aprovada por unanimidade dos presentes. ------=--==-=--m--mmmmmmmmmmmmmmo

9 - Proposta de Deliberagdao N.© 9/2015 -------------=-mmm - oo e
No ambito das Grandes Opcbes do Plano e Orgcamento para 2015, tomou o signatario
conhecimento da Informacdo n.° 02/2016, relativamente ao pedido das Irmas Missionarias do
Espirito Santo, através da legitima representante, Superiora Provincial Maria Gléria da Silva
Lopes, para concessdo a titulo perpétuo do terreno que constitui a Sepultura N.° 333 do
Talh8@0 N.O 4. —-mmm oo oo oo e e e e e e
Na referida sepultura, encontrava-se inumado o corpo da Senhora Maria da Conceigcdo Vieira
de Sousa, tendo sido realizada exumagao no dia 10/12/2011 e aprofundada na mesma a
pedido da Provincia Portuguesa das Irmas Missionarias do Espirito Santos. ---------------------
No dia 10 de Dezembro de 2011, foi inumada na sepultura n.% 333 do talhdo n.° 4, a senhora
Irene da Concegao Silva que pertencia a Provincia Portuguesa das Irmas Missionarias do

Espirito Santo. ---=======mm oo oo e e e e e



Neste contexto, proponho: =============mm - e oo e e oo
1. Que seja concedida a referida concessdo da sepultura n.°© 333 do talhdo n.° 4 a titulo
perpétuo com 2,00mX0,75m e 1,15m de profundidade, a Provincia Portuguesa das Irmas
Missionarias do Espirito Santo, representada pela Superiora Provincial Sra. Maria da Gléria da
Silva Lopes, portadora do cartao de cidadao n.% 09133249, ----------mmmmmmmmmmm oo
2. Que a presente proposta seja aprovada em minuta. ------=-====--=mmmmm o
--- A proposta foi aprovada por unanimidade dos presentes. ------=--====--m-mmmmmmmmmmmm oo

Conforme disposicdo legal a transcricdo de qualquer documento oficial tem que respeitar, na integra, o contelido e o texto constante

nos documentos. Sendo facto que as Propostas de Deliberagdo aqui descritas se constituem documento oficial e a respetiva

transcrigdo, que nesta Ata se faz, é feita reproduzindo na integra o texto original.

E por nada mais haver a tratar, o Senhor Presidente deu por encerrada a reunido as 18h30m

O Executivo

O Presidente

(Jorge Manuel de Sousa de Vilhena)

O Secretario

(Ameérico Duarte)

O Tesoureiro

(Luis Lopes)

O Vogal

(José Rodrigues)
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O Vogal

(Antonio Rocha)
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